Al
/NQE¥

\
/ o>, Y/m
« f’l SERVICE PUBLIC DE LEAY

PROCES-VERBAL DU BUREAU SYNDICAL

DU 13 MARS 2025 A09 H 00

Date mise en ligne site Internet :

—
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Nombre de délégués :

Date de la convocation : 6 mars 2025 En exercice 20
Président de la séance : Jean PASCAL Quorum 11
Secrétaire de séance (art. L2121-15 CGCT) : Présents 13
M. Jean-Manuel GARRIDO Votants 16
Etaient présents :
NOM Prénom Collectivité représentée E{lé;f)':lt\’géz Pouvoir
ARCHIMBAUD Patrick VALS-LES-BAINS X
BACCONNIER J-Claude SIVOM Olivier de Serres GARRIDO Jean-Manuel
BALAZUC Thierry LACHAPELLE S/S AUBENAS X
BALMELLE Robert BERRIAS ET CASTELJAU X
BESANCENOT Thierry RUOMS X
BOISSIN Qdile VINEZAC X
BOYER Joél UCEL X
CHASTAGNIER Genevi¢ve JOYEUSE X
COROMINA Jean VALLON PONT D'ARC
DIVOL Max VALLON PONT D'ARC
FLAMBEAUX Patrice LABEAUME MARRON Jacques
GARRIDO Jean-Manuel ST ANDRE DE CRUZIERES {
GROS Cyril LABEGUDE
LLORCA Patricia ST JULIEN DU SERRE PASCAL Jean
MERINE Philippe ST PRIVAT
MARRON Jacques SIAEP BARJAC
PASCAL Jean FAUGERES 4
SALEL Matthicu ROSIERES
SOUBEYRAND Jacky AUBENAS
VEOL Christophe LALEVADE D'ARDECHE X
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1. ADMINISTRATION GENERALE

1.1 Ressources humaines

1.1.1 OUVERTURE DE POSTE DE DGS EN CONTRAT DE DROIT PUBLIC

L'ordre du jour du bureau du mois de mars est un ordre du jour avec un premier point principal
d’'importance !

Le SEBA est privé de fait de Directeur Général des Services depuis le 1°" octobre 2024 et en droit depuis
le 1°" janvier 2025, le précédent ayant fait valoir des droits a mutation.

Aprés avoir lancé un appel a candidatures sur divers supports, le college exécutif du SEBA a convoqué
les profils les plus adéquats a une audition mi-janvier, complété du regard des conseillers juridiques
du SEBA. Trois candidats se sont présentés et il s’en est suivi un classement des candidatures.

Aprés un temps de négociation, le collége exécutif s’est prononcé pour le recours a une promotion
interne d'un cadre du SEBA.

Afin d’assurer une pérennité durable, le président et le premier vice-président ont rencontré la
directrice du Centre de Gestion de la Fonction Publique Territoriale afin de cadrer précisément statut
et perspectives. |ls ont en paralléle sollicité le concours des juristes conseil du SEBA.

Il en ressort que, au final et au vu des considérations précédentes, le SEBA a besoin d’ouvrir un poste
en contractuel de droit public pour pourvoir un emploi de direction dans le cadre d’'un emploi
fonctionnel (article L 343-1 a L 343-3 du code général de la fonction publique), sans possibilité de
reconduction en contrat a durée indéterminée au terme du contrat. Contrairement aux autres contrats
de droit public, les contrats conclus au titre de I'article 47 de la loi du 26 janvier 1984 comportent une
période d’essai d’une durée maximale de six mois afin de permettre a I'autorité territoriale d’évaluer
les compétences de I'agent et d’apprécier sa capacité a occuper les fonctions.

La collectivité a le pouvoir de fixer au cas par cas le niveau de rémunération prenant en compte les
fonctions exercées, la qualification requise, la qualification retenue et I'expérience professionnelle. La
composition de cette rémunération comprend un traitement indiciaire, un supplément familial de
traitement (en fonction du nombre d’enfants a charge et de leur 4ge), et un régime indemnitaire (si
une délibération le prévoit expressément). En I'occurrence, est attachée a cet emploi en particulier
une prime de responsabilité mais il peut aussi bénéficier des accessoires de rémunération et des
primes et indemnités afférents a ces emplois.

Le bureau est appelé a se prononcer sur 'ouverture de ce poste afin de pourvoir a la vacance d’un
directeur général des services au sein du SEBA.

DISCUSSIONS

Jean-Manuel GARRIDO (VP — délégué St André-de-Cruziéres), dresse un historique des nominations de
DGS au SEBA depuis 2006. Dans le personnel déja présent au sein de la collectivité, des agents ont
toutes les qualités requises pour gérer les grands dossiers du SEBA et s’investir véritablement sur ces
sujets. Mais la fonction de DGS requiert des qualités spécifiques que tous n’ont pas. Pour la promotion
d’un agent en interne, I'exécutif a procédé a une seconde audition, I'agent fournissant les arguments
et engagements qui satisfont la commission de recrutement.
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De plus, il s’engage a suivre des formations. Entre un poste de responsable technique et un DGS, il y a
un grand pas, méme si les rouages sont bien connus. Il faut avoir notamment une vision prospective
des finances et pour s'assurer du management d’équipe.

Le Président informe qu’il y a une ambigliité qui s’est créée a I'arrivée du second DGS en proposant de
scinder en deux parties les fonctions de direction.

Jean-Baptiste BAGNOL, promu DGS, indique que lorsqu’il a déposé sa candidature, ¢’était aussi pour
valoriser les compétences de chacun. Selon lui, il ne faut rien cacher aux agents sous réserve de trouver
les bons mots et de parler correctement.

Il informe que son rdle est de mettre les bonnes personnes aux bons postes afin d’avancer en toute
sérénité.

Robert BALMELLE (VP — délégué Berrias et Casteljau) est satisfait de voir évoluer le SEBA sur la
structuration ainsi que sur la pérennité. Pour lui, il faut qu'il y ait des services qui assument des
responsabilités et c’est trés important vis-c-vis du personnel.

Il souléve toutefois une démission de réactivité face & des problémes posés notamment par les
communes. Il faudrait que les élus ou I'encadrement futur portent toute leur attention sur ce sujet. C'est
trés frustrant d’émettre des demandes et que les réponses n’arrivent pas rapidement. Il faut des
réponses dans des délais raisonnables.

Le Président informe que, dans le projet d’organigramme en gestation, le DGS, si le poste est ouvert,
propose de passer de cing niveaux de hiérarchie a trois. Car plus c’est dilué, moins il y a de responsable.
La réponse aux élus est un sujet qui préoccupe beaucoup le président, & savoir :

- En période normale : au moins des indications devraient étre données dans les 15 jours et une
réponse plus ferme dans les 2 mois qui suivent (et non pas dans les 6 mois comme cela arrive
parfois). Mais cela vient aussi qu’actuellement il y a 13 services. L’organigramme qui sera
présenté lors d’un prochain bureau syndical répondra aussi & cela. Il y aura un chef de service
identifié qui formulera une réponse au nom du service public.

- Attention, en période pré-électorale : il y a 4 fois plus de demandes qu’en période dite normale.
Les arbitrages notamment techniques dans les demandes doivent étre conservés. Les moyens
financiers ne sont pas extensibles surtout en assainissement. Il rappelle, pour 2025, les travaux
qui seront engagés seront ceux déja débattus en bureau, & savoir ceux de Lalevade-d’Ardéche ;
Largentiére et Vials-les-Bains notamment.

Jacques MARRON (VP — délégué syndicat de Barjac), indigue que le SEBA est réactif, mais que les autres
administrations ne le sont pas forcément.

Le président rappelle qu’en un an le SEBA a tout de méme perdu beaucoup de la réactivité par rapport
aux demandes et il ne veut pas que cela perdure.

Jean-Baptiste BAGNOL, DGS, indique qu’aujourd’hui, en raison de la situation interne délicate, nous
pourrions étre moins efficaces. Il y a eu une période de flottement. Il faut que I'on redonne du sens au
travail rapidement.

Le président indique qu'il faut stabiliser le SEBA pour qu’il puisse repartir sur plusieurs mandats
électoraux dans des conditions normales.

Joél BOYER (délégué d’Ucel) pense que vis-d-vis du management, sur la partie technique, gestion des
hommes, il n’a pas été fait un mauvais choix, mais sur la partie financiére, il faut que le DGS soit encadré
vraiment. Les élus pourraient dire « stop ».

Le président est tout @ fait conscient que la connaissance sur la partie financiére est un élément
essentiel, et que c’est un point faible du DGS pour lequel un programme riche de formation va étre mis
en place.



Jean-Baptiste BAGNOL, DGS, est tout a fait prét et volontaire a suivre des formations afin d’enrichir et
développer ses connaissances sur les finances et de les partager. Il prévoit tout d’abord de suivre une
formation de DGS a I'INSET de Montpellier spécialité finances et dans un second temps, sur les
ressources humaines.

Dans sa précédente collectivité, il était directeur de Régie, il établissait de petits budgets. Quand il est
arrivé au SEBA il a fait tous les budgets d’exploitation mais sans la vision d’ensemble des enjeux du
SEBA.

Le président insiste sur les finances. Il recommande de ne pas trop s’appuyer sur les agents en internes
qui n’ont I'habitude de gérer que les affaires courantes. Son combat sera de faire appliquer des régles
de rigueur maximales afin d’atteindre les objectifs par rapport & ce qui est fait actuellement.

Au prochain comité syndical, une question importante va étre traitée. Les services de I'Etat ont validé
le passage du budget général en assujettissement TVA, mais en raison du référencement INSEE
inadapté, au bout de 3 mois, on revient en arriére c’est-a-dire que le budget général ne peut pas étre
assujetti & la TVA mais en mode FCTVA.

La conséquence sera que le SEBA passera sans transition de 3 & 2 budgets. On ne peut pas continuer
ainsi & faire les vases communiquants. Il faut franchir cette étape. Jean-Baptiste BAGNOL doit bien
prendre en compte tous ces éléments.

Robert BALMELLE (VP- délégué de Berrias et Casteljau) informe que cette maitrise des objectifs et de
budgets est trés importante. C’est le réle d’un responsable diiment désignée.

Le président rappelle que c’est un sujet majeur et c’est pour cela qu’en particulier avec Jean-Manuel
GARRIDO, VP et délégué aux finances syndicales, ils ont insisté sur ce point I& auprés de Jean-Baptiste
BAGNOL.

Au regard des informations fournies, le bureau syndical aprés en avoir délibéré, a I'unanimité :

- AUTORISE I'ouverture du poste de DGS sous le statut de contractuel de droit public ;

- AUTORISE le président a mener les démarches nécessaires.

1.2 Assurances

1.2.1 MARCHES ASSURANCES — LOTS 2 ET 4 AUGMENTATION MONTANT ANNUEL

Le président expose la délibération du 28/09/2021 sur les marchés des assurances prévoyait des
budgets prévisionnels pour une durée de 4 ans sur chaque lot mais ne précisait pas de montant
maximum fixes par année.

Au vu des fortes augmentations subies en 2024, 2 lots se retrouvent en dépassement en cette derniére
année des marchés :

v" LOT 2 — FLOTTE AUTOMOBILE / GROUPAMA
Budget prévisionnel voté de 80 000 €.
L’augmentation du parc automobile depuis plusieurs années implique une forte hausse des primes
annuelles. |l serait souhaitable de fixer le montant maximum de ce marché a 110 000 € TTC.
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v" LOT 4 —RC ET RISQUES ANNEXES / SMACL
Budget prévisionnel voté de 60 000 €.
L'augmentation significative des sinistres depuis plusieurs années implique une hausse du taux de
révision et donc de la cotisation annuelle. Il serait souhaitable de fixer le montant maximum de ce
marché a 130 000 € TTC.

Les lots 1, 3 et 5 ne sont pas concernés, le disponible étant suffisant pour couvrir la fin des marchés
(31/12/2025) face aux budgets prévisionnels votés.

Il est donc proposé d’augmenter le montant des marchés suivants (en tenant également compte des
probables régularisations de fin d’année) :

e Lot 2: montant maximum de 110 000 € ;

e Lot 4 : montant maximum de 130 000 €.

DISCUSSIONS

Robert BALMELLE (VP — Délégué Berrias et Casteljau), indique gu’un budget c’est pour les dépenses,
mais I'essentiel est de maitriser et avoir des résultats, éventuellement faire des économies. C’est Id que
se conjugue le réle d’un responsable. '

Jacques MARRON (VP — Délégué syndicat de Barjac) fait remarquer que doubler les cotisations est
énorme.

Le Président rappelle que le budget étant voté en décembre de I'année n-1, les prévisions sont celles de
I'année écoulée. Les assureurs, au cours du 1% trimestre de 'année n, transmettent les cotisations et
c’est la qu'apparait les sinistres de I'année écoulée, donc la hausse qui est pour cette année d’environ
60 000 €.

Jean-Manuel GARRIDO (VP — délégué St André-de-Cruziéres) indique, qu’au SDIS, tous les 5 ans les
contrats d’assurances sont revus. Un cabinet externe est sollicité afin de rechercher les meilleurs
contrats.

Robert BALMELLE (VP — Délégué Berrias et Casteljau), indique que c’est ce qui a été fait ¢ la CDC des
Vans la 1% année et qu’il y a eu une économie d’environ 40 %.

Le président informe qu’il y a 4 ans le SEBA a fait une économie d’environ 25 %.

Jean-Manuel GARRIDO (VP — délégué St André-de-Cruziéres) informe que le taux d’accidentologie est
élevé et qu’a un moment donné, le SDIS, par exemple, est devenu son propre assureur.

Le président a demandé au service de suivre de prés les sinistres et les déclarations afin de ne pas
déclarer inutilement, car les franchises sont élevées et qu’en fin d’année le taux de sinistre est
important.

Joél BOYER (délégué d’Ucel) demande si I'on ne pourrait pas faire des contrats sur 2 ans, du fait que
s’autoassurer serait peut-étre meilleur pour les 4 années suivantes. C’est une réflexion par rapport aux
précédentes remarques sur des intervenants externes.

Le président souligne que les prestataires externes ont un colit. Faire des marchés cela prend beaucoup
de temps. Au service de la commande publique, il n'y a gu'une seule personne et la commande publique
ce n'est pas uniquement le marché des assurances.

Le hureau syndical aprés en avoir délibéré, a I'unanimité, décide de :

* AUTORISE I'augmentation des enveloppes budgétaires des 2 marchés susmentionnés ;



- AUTORISE le président a mener les démarches nécessaires ;

- AUTORISE le président a signer tous documents a cet effet.

L'ordre du jour étant épuisé, la séance est levée a 10 h 02.
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Délibérations du Bureau Syndical

Séance du 13 mars 2025

0. ADMINISTRATION GENERALE

2025BS012 - 1.1.1 Ouverture de poste de DGS en contrat de droit public

2025BS013 — 1.1.2 Marchés Assurances — Lots 2 et 4 Augmentation montant annuel

Le secrétaire de séance, Le Président,

M. Jean-Manuel GARRIDO M. Jean PASCA

Dot




